i Beslut 1(9)
Datum Diarienummer

I# Lansstyrelsen 2025-02-27 51923-2024
X Vastra Gotaland

Kommunfullmaktige i Lerums kommun
planenheten@lerum.se

Ert arendenummer KS24.272

Beslut enligt 11 kap. plan- och bygglagen (PBL) om
kommunens antagandebeslut

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen beslutar enligt 11 kap. 11 § PBL (2010:900) att upphava
Lerums kommuns beslut att anta detaljplan for del av fastigheten
Almekarr 3:48 m.fl. Aspen Strand, Aspedalen /Aludden i Lerums
kommun i sin helhet.

Redogorelse for arendet

Kommunens antagandebeslut

Kommunfullmaktige i Lerums kommun beslutade den 21 november
2024 att anta detaljplan for del av fastigheten Almekarr 3:48 m.fl.
Aspen Strand, Aspedalen /Aludden i Lerums kommun (upprattad den
2017-10-18 och reviderad den 2022-12-15, 2024-06-05, 2024-09-24).

Lansstyrelsens beslut att préva

Lansstyrelsen har i samradsyttrande, daterat 2017-12-21, samt i
granskningsyttrande, daterat 2023-06-02 samt 2024-08-27,
framfort att Lansstyrelsen befarar att bebyggelsen kan bli olamplig
med hansyn till manniskors halsa, sakerhet samt avseende
mojligheten att uppna uppsatta miljokvalitetsnormer for luft och
vatten.

Den 18 december 2024 beslutade Lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 §
PBL (2010:900) att ta in den antagna detaljplanen for prévning.

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 4000 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se ~ Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Skalet var att Lansstyrelsen befarade att bebyggelsen skulle bli
olamplig med hansyn till manniskors halsa, sakerhet samt avseende
mojligheten att uppna uppsatta miljokvalitetsnormer for luft och
vatten enligt 11 kap 10 § Plan- och bygglagen (PBL)

Enligt 11 kap. 11 § PBL (2010:900) ska Lansstyrelsen upphava
kommunens beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan eller
omradesbestimmelser i dess helhet/eller till viss del om beslutet
har en sddan innebord som anges i 11 kap. 10 § andra stycket 1 p./2
p./3 p./4 p./5 p. PBL. Lansstyrelsen anser att foreslagen
exploatering strider mot p 3 och p 5. Dvs att bebyggelsen skulle bli
olamplig med hansyn till manniskors halsa, sakerhet samt avseende
mojligheten att uppna uppsatta miljokvalitetsnormer for luft och
vatten.

Skal for beslutet

Planens syfte

Syftet med detaljplanen ar att i ett kollektivtrafiknara lage skapa
forutsattningar for ett hallbart boende. Planforslaget ska mojliggora
bostader, ett parkeringshus med handel och verksamheter och en
forskola.

Kommunens stallningstaganden

Kommunen anger i antagandehandlingarnas granskningsutlatande
att en planering efter Aspens 200-arsniva ar tillricklig gallande
manniskors halsa och sidkerhet da byggnadernas hela livslangd
medtagits i riskbedomningen. Kommunen hinvisar ocksa till att
raddningstjansten inte har inkommit med synpunkter. Vidare anger
kommunen att utbyggnadsordningen, som ar nddvandig for att
uppnd MKN for luft samt riktvardena for buller har sakerstallts med
bestammelse pa plankartan. Darutéver har bestimmelse inforts i
plankartan om att grundlaggning av broar samt erforderliga
erosionsskydd ska anliggas sa att de inte paverkar de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for MKN for vatten.
Kommunen har ocksa betratts mojligheten att inkomma med
synpunkter pa en planberedning i januari 2025.
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Lansstyrelsens stallningstagande

11 kap. 10 8 punkt 5. PBL - Hansyn till manniskors halsa och
sakerhet: Risk for dversvamning

Lansstyrelsen befarar att bebyggelsen blir olamplig med hansyn till
risken for 6versvimning. Vi anser att kommunen inte har utgatt fran
ratt grundlaggande forutsattningar vid planering av omradet.
Kommunen har inte heller kunnat visa att marken kan goras lamplig
utifran dversvamningsrisken vid hoga vattennivaer i Aspen samt vid
ett skyfall med dom anpassningar som gjorts.

Kommunen skriver att inom omradet finns en stor
oversvamningsproblematik idag da det ligger lagt i nara anslutning
till sjon Aspen och genomkorsas av Alebacken. Stora delar av
omradet dversvaimmas idag av stigande vatten fran Aspen och av
skyfall.

Lansstyrelsen har i sina tidigare yttranden lyft sin syn pa de
grundlaggande utgdngspunkterna vid planering for aktuellt omrade
vilket ar beraknat hogsta flode (BHF). Vi har aven haft synpunkter
om lampligheten att planera ett bostadsomrade med ny
sammanhingande bebyggelse i ett omrade som ligger 14glant med
aterkommande dversvamningar.

Kommunen har studerat bade 200 arsnivan och beraknat hogsta
flode (BHF). Kommunen har dock bedomt att det inte ar mojligt att
anpassa omradet eller vidta andra atgarder, s som permanenta eller
tillfalliga skydd, sd att ett beraknat hogsta flode kan hanteras.
Kommunen véljer i stallet att utgé ifrdn en 200 arsnivad. Med inforda
atgarder (hojdsattning pa plankartan) beddmer kommunen att
omradet klarar en 200-arsniva i Aspen vid slutet av seklet. Aven med
inforda atgarder kommer dock de mest laglanta omradena i norra
delen ofta vara blota och 6versvammas redan vid sma héjningar av
Aspen.

Lansstyrelsen anser att ny sammanhangande bebyggelse med
bostader och forskola ska utga ifran och klara de grundldggande
utgangspunkterna i Boverkets tillsynsvagledning avseende
oversvamningsrisker. Lansstyrelsen utgar aven fran handboken
Stigande vatten vid beddmning av éversvamningsrisker och var
utgangspunkt ar att bostader och ny sammanhallen bebyggelse ska
placeras i den hogsta planeringszonen, zon 1, vilket motsvarar ovan
en beraknad hogsta vattenniva vilket ocksa ligger i linje med
Boverkets rekommendationer. Boverket skriver att endast i
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undantagsfall bor det i helt nya utbyggnadsprojekt vara motiverat
att frdnga principerna. De skriver vidare att om det inte ar mjoligt
att lokalisera tillkommande bebyggelse pa nivaer sa att
oversvamningsrisken undviks bor planen istallet reglera
bebyggelsens placering eller utférande sa att den nya bebyggelsen
klarar 6versvamning motsvarande de grundlaggande
utgangspunkterna. Lansstyrelsen anser inte att det finns skal for
avsteg fran Boverkets tillsynsvagledning da det i aktuellt
planomradet planeras for ny sammanhallen bebyggelse.

Lansstyrelsen vill dven fortydliga hur vi ser pa 6versvimningsrisk
och aterkomsttid under byggnadens tekniska livslangd.

Boverket skriver i sin tillsynsvagledning avseende
oversvamningsrisker att nar det galler byggnadsverk i detaljplanen
bor det vara ett minimum att beakta effekter av ett forandrat klimat
under byggnadsverkens férvdantade livslingd. For sammanhallen
bebyggelse och samhéllsstrukturer som kan vantas vara bestdende
langre an enstaka byggnader behéver kommunen forhélla sig till
strukturernas férvantade livsldngd.

Som matt pa éversvamningsrisken anvands ofta begreppet
aterkomsttid, vilket betecknar den genomsnittliga tiden mellan tva
oversvamningar av samma omfattning. Begreppet dtkomsttid ger
dock en falsk kansla av sakerhet, eftersom den anger sannolikheten
for ett enda ar och inte den sammanlagda sannolikheten for en
period av flera ar. For en 200-ars niva ar exempelvis sannolikheten
att en 6versvamnings ska intraffa 39 % under en period av 100 &r
och under en period av 200 ar sa ar den 63 %. En vattenniva med
aterkomsttiden kan dven intraffa mer an en gdng under en 100- eller
200-arsperiod. Lansstyrelsen anser inte att det ar lampligt att utga
frdn en 200-arsniva vid planering av ett nytt omrade dé den
ackumulerade sannolikheten for att omradet kan 6versvimmas
under byggnadernas /omradets livslingd inte ar férsumbar. Det ar
mer sannolik att det intraffar en 6versvamning an att den inte
intraffar.

Vid hdjdsattning rekommenderar aven Lansstyrelsen, med stod av
Boverket, att utga fran lagsta grundlaggningsniva istallet for niva for
fardigt golv som har reglerats pa plankartan. En lagsta niva for
fardigt golv innebar inte samma skydd som en lagsta
grundlaggningsniva och sakerstaller inte att huskonstruktionen blir
vattentalig. Av planbestidmmelse framgar att byggnadsdelar under
golvniva ska sdkerstallas mot intrdngande vatten men det ar inte
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sakerstallt att det blir en vattentat konstruktion vilket skulle vara ett
krav for delar under fardigt golv.

Framkomlighet

Eftersom lansstyrelsen inte anser att kommunen utgar frén ratt
planeringsforutsattningar anser vi inte heller att framkomligheten ar
sakerstalld i samband med hoga floden i Aspen. Boverket skriver i sin
tillsynsvagledning for oversvamningsrisk att tillgangligheten
generellt ska sakerstallas med tillfartsvagar som klarar en
oversvimning motsvarande den grundlaggande utgangspunkten.
Kommunen beskriver att tillgangligheten for boende och
raddningstjanst sakerstalls i detaljplanen for vattennivier upp till en
200-arsniva i Aspen.

Lansstyrelsen har fortsatt invandningar mot kommunens
stallningstagande att 0,4 meter vatten vid ett skyfall kan accepteras
for raddningstjanst. Vid bedomning av framkomligheten kan kortare
avbrott accepteras om det gar att visa pa att konsekvensen vid en
6versvamning kan accepteras. For aktuell plan ar frdgan dock mer
komplex och sakerstallandet av framkomligheten handlar inte bara
om tillfartsvagen vid ett skyfall.

11 kap. 10 8 punkt 5. PBL - Hansyn till manniskors halsa och
sakerhet: Buller

Planomradet ar mycket bullerutsatt fran E20, Vastra stambanan och
aven fran varmeverket. Ljudnivaer vid bostader samt vid férskolan
klaras inom stallda riktvarden for buller under férutsattning att
hogre, avskarmande byggnader narmast vag och jarnvag uppfors
forst. I tidigare granskning har lansstyrelsen papekat att kommunen
behover sakerstalla att dessa atgarder sker innan bostaderna och
forskolan ar pa plats genom att inféra en administrativ
planbestammelse om villkor for lov. Detta har inte skett. Kommunen
har istallet valt att reglera utbyggnadsordningen med en
egenskapsbestammelse for kvartersmark som formuleras enligt
foljande: "Utbyggnadsordning som framgér i figur 1 ska foljas., 4 kap.
12 § 1st1p.” Da planbestimmelsen pa kvartersmark inte ar en
tillracklig reglering ar det inte sakerstallt att foreslagen exploatering
blir 1amplig sett utifran buller.
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Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft

Lansstyrelsen har i sina tidigare yttranden papekat att
parkeringshuset ar viktigt for att skydda bostaderna bakom fran
trafikutslappen langs framfor allt E20. Det beskrivs i den
kompletterande luftutredningen (augusti 2024) att resultaten visar
att parkeringshuset begransar intransporten av bade kvaveoxider
och partiklar in 6ver planomradet. Reviderade berakningar utan
parkeringshuset har inte gjorts for utbyggnadsalternativen avseende
NO2 (2025) respektive PM10 (2035). Lansstyrelsen anser darfor att
parkeringshuset utgor en viktig och skyddande barriar mellan E20
och bostaderna och att utbyggnadsordningen behover faststallas i
plankartan. Linsstyrelsen har tidigare aberopat att
utbyggnadsordning, som illustreras i figur 1 pa plankarta behover
villkoras. Detta har inte skett. Kommunen har i stéllet 1itit inféra en
egenskapsbestammelse for kvartersmark som formuleras enligt
foljande: "Utbyggnadsordning som framgér i figur 1 ska foljas., 4 kap.
12 § 1st1p.” Da planbestaimmelsen pa kvartersmark inte ar en
tillracklig reglering ar det inte sakerstallt att foreslagen exploatering
blir 1amplig sett utifrdn MKN f{or luft.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Slanterna vid brostdden behover anpassas i lutning och
erosionsskyddas for att uppna tillfredsstéllande stabilitet.
Planbestammelse om erosionsskydd har dirmed forst in pa
plankartan. Lansstyrelsen har i sina tidigare yttranden papekat att
det saknas en bedomning av hur stabiliseringsatgarderna paverkar
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for MKN vatten. For att
stabiliseringsatgarder och bro ska anliggas behéver kommunen visa
att fundament och markarbeten kan goras pa ett sa langt avstand
fran Alebacken att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inte
paverkas negativt. Kommunen har valt att inte gora detta utan i
stallet latit inféra en planbestammelse. Planbestimmelsen utformas
enligt f6ljande: "Vid utférandet av bron ska erosionsskydd
erforderlig i utstrackning anlaggas. Grundlaggning av broarna samt
erforderliga erosionsskydd i Alebdcken ska anlaggas sa att de inte
paverkar de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for MKN for
vatten., 4 kap. 12§ 1st1p.”

I PBL stalls krav pé att den avsedda regleringen tydligt ska framgé av
detaljplanen. Det betyder att planbestammelser inte far vara otydligt
formulerade utan att det tydligt ska framga vad som avses med varje
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bestammelse. Lansstyrelsen anser att ovanstdende planbestimmelse
(i kartan anges de som Skydd och m;;) ar otydliga och 6ppnar upp for
tolkning. Vad menas med erforderliga samt hur sakerstaller
kommunen/exploatdren att erosionsskydden inte paverkar de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for MKN for vatten?
Kommunen har darav inte sakerstallt att foreslagen exploatering
inte forsamrar miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten
Alebacken.

Den pagdende statusklassningen visar preliminart att i 67 procent
(2010 meter) av Alebacken ar statusen for kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstand mattlig, nira gransen till otillfredsstallande.
De aterstadende 33 procenten (990 meter) ar relativt opaverkade.
Den sammanvagda statusen for kvalitetsfaktorn morfologiskt
tillstand blir otillfredsstéllande. Otillfredsstallande status innebar att
det finns ett forbattringsbehov som inte far dventyras och att ingen
ytterligare forsdmring far ske.

Om stabiliseringsatgarder och ny bro omfattar 40 - 50 meter av de
opaverkade delarna innebar det att 4 - 5 procent av de opaverkade
delarna av Alebacken paverkas. Detta forsvarar /aventyrar
mojligheten att nd kravet pa god ekologisk status. Kommunen
behover visa att fundament och markarbeten kan goras sa att de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inte paverkas negativt.

11 kap. 10 8 punkt 5. PBL - Hansyn till manniskors halsa och
sakerhet: Stabilitet

Slanterna vid brostdden behover anpassas i lutning och
erosionsskyddas for att uppna tillfredsstéllande stabilitet.
Planbestammelse om erosionsskydd har dirmed forst in pa
plankartan (i kartan anges de som Skydd och mys).

Planbestimmelsen ar dock otydlig och svartolkad. Vad menas med
erforderliga? Otydligheten 6ppnar upp for tolkning och stabiliteten
kan darmed inte anses sakerstalld.

Vidare sd har SGI och Lansstyrelsen inte kunnat utlisa ett redovisat
stallningstagande avseende konsekvenser av eventuella ras eller
skred inom naturomradet vid Alebacken. Se SGIs yttrande, daterat
2024-12-16.

Upplysning

Detta beslut kan overklagas hos Regeringen, bilaga 1.
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De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av lansoverdirektor Jorgen Peters efter
foredragning av planhandlaggare Johanna Severinsson. I den slutliga
handlaggningen har aven funktionschef Nina Kiani Janson, Rebecka
Thorwaldsdotter fran avdelningen fran civilt férsvar och beredskap,
Stina Schott fran Vattenavdelningen och Jonas Ledelius fran
samhallsavdelningen medverkat.

Jorgen Peters
Johanna Severinsson

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Bilaga for kinnedom:
Bilaga 1 Overklagandehanvisning regeringen
Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran SGI, daterat 2024-12-16

Kopia (utan bilaga) till:

SGI, David Rudebeck

Trafikverket, Lars Olsson

Lansstyrelsen/

Avdelningen fran civilt férsvar och beredskap, Rebecka Thorwaldsdotter
Miljoskyddsavdelningen, Robert Jalvin

Vattenavdelningen, Stina Schott

Samhallsavdelningen, Rattsenheten, Jonas Ledelius

FC Plan- och bygg, Nina Kiani Jansson




Lansstyrelsen Vastra Gotaland Bilaga 1
Overklagandehanvisning regeringen

Ni kan 6verklaga beslutet hos regeringen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos regeringen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt
tid, innan det skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor
ska ni lamna eller skicka er skriftliga Overklagan till Lansstyrelsen Vastra
Gotaland antingen via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni Overklagar. Sedan ar det regeringen som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 51923-2024.
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